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Capitolul I. in loc de introducere

[Dreptul administrativ intre ideologie si stiinta]
§1. Incertitudinile ideologiei

[EnY

§2. Beneficiile stiintei

§3. Cercetarea extensiva sau holistica si cercetarea intensiva
sau concentratd

§4. Cercetarea fundamentala sau teoretica si cercetarea aplicativa sau
pragmatica

§5. Sistematizarea discursiva a dreptului administrativ

§6. Documentarea

§7. Cum am ajuns la o teorie a fundamentelor ideologice ale dreptului
administrativ

§8. Caracterul stiintific al teoriei fundamentelor ideologice ale dreptului
administrativ

§9. Sistemul fundamentelor ideologice ale dreptului administrativ
si incidenta principiilor enuntate de Ludwig von Bertalanffy
9.1. Principiul corelatiei intre stimul si raspuns

9.2. Principiul adaptarii la mediu

9.3. Principiul echilibrului

9.4. Principiul maximei utilitati

Capitolul al ll-lea. Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ
[Esenta, substanta si vocatia disciplinei]

Sectiunea 1. Cdteva observatii cu caracter preliminar

Sectiunea a 2-a. Esenta dreptului administrativ: autoritatea publicd
si puterea publica

§1. Autoritatea publica

1.1. Definitii si semnificatii

1.2. Autoritate publica, organ al administratiei publice, institutie publica,
organism de drept public, organism prestator de servicii publice:
distinctii necesare

1.3. Cazul special al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
1.4. Persoana juridica de drept public

1.5. Reprezentarea in justitie a persoanelor juridice de drept public si a
autoritatilor publice

§2. Puterea publica

2.1. Cateva repere diacronice

2.2. Puterea publica intre dreptul constitutional si dreptul administrativ

2.3. Rolul notiunii de ,putere publica” in configurarea teoretica
a (institutiilor) dreptului administrativ

2.4. Care sunt, de fapt, prerogativele de putere publica?

2.4.1. Puterea de a reglementa
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2.4.2. Puterea de a planifica

94

2.4.3. Puterea de a autoriza sau de a legitima

2.4.4. Puterea de a controla si de a se auto-controla

2.4.4.1. Puterea de a controla

2.4.4.2. Puterea de a se autocontrola

2.4.5. Puterea de a impozita si de a taxa

2.4.6. Puterea de a executa bugete publice

2.4.7. Puterea de a sanctiona

2.4.8. Puterea de a expropria

2.4.8.1. Exproprierea si nationalizarea

2.4.8.2. Exproprierea si rechizitia publica

2.4.8.3. Exproprierea si confiscarea contraventionala
2.4.9. Puterea de a administra bunurile care fac obiectul
proprietatii publice

Sectiunea a 3-a. Substanta dreptului administrativ: administratia publicd
si serviciul public

§1. Administratia publica

1.1. Semnificatii

1.2. Sensul formal al notiunii de ,, administratie publica”

1.2.1. Un principiu specific administratiei publice centrale: stricta
subordonare

1.2.2. Exceptiile de la principiul strictei subordonari: coordonarea si
colaborarea

1.2.2.1. Raporturi de coordonare in administratia publica
centrala

1.2.2.2. Raporturi de colaborare in administratia publica
centrala

1.2.3. Un principiu specific administratiei publice de nivel
intermediar: deconcentrarea

1.2.4. Raporturi de coordonare in administratia publica de nivel
intermediar

1.2.5. Raporturi de tuteld

1.2.6. Principii specifice administratiei publice locale

1.2.6.1. Principiul descentralizarii

1.2.6.2. Principiul autonomiei locale

1.2.6.3. Principiul subsidiaritatii

1.3. Sensul material al notiunii de ,,administratie publica”
1.4. Sensul european al notiunii de ,,administratie publica”
1.5. Tipologizari ale notiunii de ,administratie publicd”

1.5.1. Administratia publica legata si administratia publica
discretionara

1.5.2. Administratia publica a starii de normalitate si administratia
publica a starii exceptionale

1.5.3. Administratia publica teritoriala, administratia publica
asociativa si administratia publica institutionala
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1.5.4. Administratia publica generala si administratia publica de tip
corporativ

1.5.5. Administratia publica ierarhizata si administratia publica
autonoma

1.5.6. Administratia publica statala, administratia publica infrastatala

si administratia publica suprastatala

1.5.7. Administratia publica substantiala si administratia publica
procesuala

1.5.8. Administratia publica neutra si administratia publica
interventionista

1.5.9. Administratia publica regulatorie si administratia publica
antreprenoriald

1.5.10. Administratia publica de constrangere si administratia
publica de prestatii

1.5.11. Administratia publica militara si administratia publica civila

1.5.12. Administratia publica unilaterala si administratia publica
bilaterala

1.5.13. Administratia publica ierarhizata si administratia publica de
complementaritate

1.5.14. Administratia publica asistentiala si administratia publica
agresiva

1.5.15. Administratia publica de tip constitutiv si administratia
publica declarativa

1.5.16. Administratia publica decizorie si administratia publica
de tip consultativ

1.5.17. Administratia publica preventiva si administratia publica
represiva

§2. Serviciul public

2.1. Un scurt periplu istoric

2.2. Variatiuni si specii

2.3. Servicii publice asumate si servicii publice autorizate
Sectiunea a 4-a. Vocatia dreptului administrativ: interesul public si ordinea
publica

8§1. Interesul public

1.1. Arheologia unei notiuni cheie in constructia ideologica
a dreptului public

1.2. Hobbes, Locke si Montesquieu

1.2.1. Thomas Hobbes (1588-1679)

1.2.2. John Locke (1632-1704)

1.2.3. Charles de Montesquieu (1689-1755)

1.3. Perspectiva utilitarista asupra interesului public

1.3.1. Smith, Constant si Tocqueville

1.3.1.1. Adam Smith (1723-1790)

1.3.1.2. Benjamin Constant (1767-1830)

1.3.1.3. Alexis de Tocqueville (1805-1859)
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1.4. Perspectiva voluntaristd asupra interesului public 225
1.4.1. Rousseau, Hegel si Marx 226
1.4.1.1. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) 226
1.4.1.2. Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1733-1799) 229
1.4.1.3. Karl Marx (1818-1883) 233
1.5. Interesul public si economia politica: viziunea lui John Kenneth
Galbraith (1908-2006) 236
1.6. Interesul public economic 244
1.7. Interesul public: o notiune cu caracter proteiform 245
1.8. Functiile epistemice ale notiunii de ,interes public” 246
1.8.1. Functia morala 247
1.8.2. Functia retorica, de legitimare sau de persuasiune 248
1.8.3. Functia de ponderare a puterii publice 249
1.9. Interesul public intre criza si dilutie 251
1.10. Interes general si interes public: intre dreptul constitutional
si dreptul administrativ 253
1.11. Interes public national versus interes public local 257
1.12. Interes public national versus interes public supranational 259
1.13. Interes public si interes categorial 261
1.14. Interes public si interese private 264
1.15. Componentele normative ale notiunii de interes (legitim) public ___ 267
1.15.1. Ordinea de drept 268
1.15.2. Democratia constitutionala 268
1.15.3. Garantarea drepturilor, a libertatilor si a indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor 269
1.15.4. Satisfacerea nevoilor comunitare 271
1.15.5. Realizarea competentelor autoritatilor publice 272
§2. Ordinea publica 275
2.1. Cateva jaloane istorice si filosofice 275
2.2. Ordinea publica economica 283
2.3. Ordinea publica in contractele administrative: o relatie
de angajament fata de interesul public 287
2.4. Ordinea publica materiala si ordinea publica imateriala 288
2.5. Reperele pozitiviste ale notiunii de ,,ordine publica” 292
2.6. Scurte concluzii logice 298

Capitolul al lll-lea. Marile institutii ale dreptului administrativ in siajul
fundamentelor ideologice ale acestei discipline juridice

[Un pic de pe la noi, un pic de pe la francezi si un pic de logica] 301
Sectiunea 1. Functia publicd 301
§1. Repere legislative si propozitii logice 301

§2. Literatura romana 302

§3. Literatura franceza 303
Sectiunea a 2-a. Proprietatea publicd 304
§1. Repere legislative si propozitii logice 304

§2. Literatura romana 306
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§3. Literatura franceza

Sectiunea a 3-a. Intreprinderea publicd

§1. Repere legislative si propozitii logice

§2. Literatura romana

§3. Literatura franceza

Sectiunea a 4-a. Actul administrativ unilateral

§1. Repere legislative si propozitii logice

§2. Literatura romana

§3. Literatura franceza

Sectiunea a 5-a. Contractul administrativ

§1. Repere legislative si propozitii logice

§2. Literatura romana

§3. Literatura franceza

Sectiunea a 6-a. Contenciosul administrativ

§1. Repere legislative si propozitii logice

§2. Literatura romana

§3. Literatura franceza

3.1. Contenciosul administrativ este un contencios al autoritatii

publice

3.2. Contenciosul administrativ este un contencios al interesului

public

3.3. Contenciosul administrativ este un contencios al puterii publice
3.4. Contenciosul administrativ este un contencios al serviciului

public

Sectiunea a 7-a. Rdspunderea administrativ-patrimoniald

§1. Repere legislative si propozitii logice

§2. Literatura romana

§3. Literatura franceza

Capitolul al IV-lea. Definitia si obiectul dreptului administrativ
[Din nou, intre Romania si Franta]

§1. Definitia dreptului administrativ

1.1. Repere furnizate de doctrina romaneasca

1.2. Repere furnizate de doctrina franceza

§2. Obiectul dreptului administrativ

2.1. Viziunea doctrinei autohtone

2.2. Viziunea doctrinei franceze

§3. Definitia pe care intelegem sa o dam dreptului administrativ

Capitolul al V-lea. in loc de concluzii
[Dreptul administrativ intre libertate si autoritate]
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